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Mobilitats- und Verkehrskonzept 2019

1. Was ist ein Mobilitats- und Verkehrskonzept, wozu dient es?

Die Verkehrspolitik Vorarlbergs ordnet sich in eine vorausschauende Landespolitik ein
und dient in diesem Sinne dem Gesamtwohl der Bevolkerung. Als erstes umfassendes
Verkehrskonzept des Landes gilt die Verkehrsplanung Vorarlberg 1992, die im Mai 1992
von der Landesregierung beschlossen wurde. Mit dem Landesverkehrskonzept Vorarl-
berg 2006, ,,Mobil im Landle”, wurde fiir das Bundesland im Marz 2006 eine verkehrs-
politische Handlungsanleitung fiir die folgenden zehn bis flinfzehn Jahre vorgelegt. Aus
den Zielen und Grundsatzen wurden die wichtigsten Handlungsschwerpunkte und MaR-
nahmen abgeleitet, um Mobilitdt im Einklang zwischen funktionierendem Lebensraum
und funktionierender Wirtschaft zu gewahrleisten.

Verkehrskonzepte sind somit fiir die Vorarlberger Verkehrspolitik und Verwaltung
Handlungs- und Orientierungsrahmen fiir etwa zehn bis 15 Jahre.

2. Wieso braucht es ein neues Mobilitats- und Verkehrskonzept?

» Anderungen der Rahmenbedingungen (extern, intern, technologisch ...):
Zwischen 1992 und 2006 brachte v.a. der EU-Beitritt Osterreichs mit seinen Auswir-
kungen im Verkehrsbereich (z.B. Transitvertrag) groBe Veranderungen, zwischen
2006 und heute waren es u.a. die verkehrlichen Auswirkungen der Osterweiterung,
neue bzw. immer strenger werdende EU-Normen oder internationale Vereinbarun-
gen, die in nationales Recht umgesetzt werden mussten (IG-Luft, Umgebungslarm-
richtlinie, Wegekostenrichtlinie, Klimaziele etc.) sowie Vorgaben und Ziele im eige-
nen Bereich (z.B. Energieautonomie) .

Abb. 1:
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» Mobilitat und Verkehr liegen heute im Fokus der Digitalisierung und neuer Techno-
logien wie digitale Vernetzung, eCommerce (elektronischer Handel), neue Antriebs-
systeme, autonomes Fahren ...)

» Mobilitatsanforderungen der Bevolkerung d@ndern sich: Junge Menschen, insbe-
sondere in den Ballungsrdaumen, schaffen sich oftmals nicht mehr ein eigenes Fahr-
zeug an, sondern Nutzen bei Bedarf die im Ausbau befindlichen Angebote z. B. zum
Car Sharing und ansonsten das Fahrrad und 6ffentliche Verkehrsmittel.

» Vom Erreichen der Klimaziele immer noch weit entfernt. Der Mobilitats- und Ver-
kehrspolitik muss daher in dieser Frage zur Zielerreichung einen wesentlichen Bei-
trag leisten. Auch aus Sicht der Energieautonomie des Landes sind verkehrliche
Malnahmen notwendig.

» Synergien mit dem Raumbild Vorarlberg 2030;

» Wechselwirkungen auch zum Agglomerationsprogramm Rheintal

3. Was bezweckt das Land mit einem neuen Mobilitats- und Ver-
kehrskonzept?

Das Mobilitdts- und Verkehrskonzept 2019 soll den gednderten Rahmenbedingungen
Rechnung tragen und wiederum einen Handlungsleitfaden mit konkreten Grundsatzen,
Schwerpunkten und MaRnahmen fiir die nachsten 10 bis 15 Jahre bereitstellen. Mit vor-
gegebenen Zielen, die qualitativ und/oder quantitativ evaluiert werden kénnen. Z.B. wa-
ren beim letzten Verkehrskonzept Veranderungen im Modal Split (Verteilung des Trans-
portaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel) vom motorisierten Individualverkehr
hin zum Umweltverbund (zu Ful® gehen — Fahrrad fahren — Bus und Bahn benutzen) als
Ziele formuliert. MaRBRnahmen dazu waren u.a. der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und
Fahrradverkehrs. Die Erfolge derartiger MaRRnahmen lassen sich im Verkehrsverhalten
ablesen, das alle fiinf Jahre erhoben wird:

Weae der Vorarlberaerlnnen (>6 Jahre) werktaas (Modal Solit)
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Abb. 2: Ergebnisse aus den Erhebungen zur Verkehrsmittelwahl der Vorarlbergerinnen
und Vorarlberger (Quelle: Land Vorarlberg, KONTIV, Herry)
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Ziel wird es wiederum sein, den Handlungsspielraum des Landes im eigenen Wirkungs-
bereich konsequent auszuschépfen und grenziiberschreitende Kooperationen offensiv
zu betreiben. Ein wesentlicher verkehrspolitischer Grundsatz des Landes ist daher:

Regional handeln — national mitbestimmen — international iiberzeugen

4. Wo stehen wir im Verkehrsbereich? Daten und Fakten

Die Verkehrsentwicklung ist von vielen Faktoren beeinflusst. Zu den relevanten Faktoren
gehoren u.a. die Wirtschafts- und Exportentwicklung, die Bevolkerungsentwicklung so-
wie der Motorisierungsgrad, die Verfligbarkeit und Qualitat der Verkehrsinfrastrukturen,
das Angebot und die Qualitat im Offentlichen Verkehr sowie die aufzuwendenden Kosten
(Treibstoffpreise, Parkgebiihren, Wegekosten, Hohe der OV-Tarife etc.).

4.1. Wirtschafts- und Exportentwicklung

Starke Wirtschaftsraume benoétigen leistungsfahige Verkehrswege. Eine optimale Mobi-
litdt von Personen, Gitern und Daten sind Schlisselkriterien eines funktionierenden Le-
bensraumes und einer funktionierenden Wirtschaft.

Die Wirtschaft- und Exportentwicklung des Landes Vorarlberg war in den letzten Jahren
aullerordentlich gut. Beim realen Wirtschaftswachstum ist Vorarlberg im Vergleich aller
Bundeslander immer ganz an der Spitze zu finden — z.B. auch 2016 als Wachstumssieger.
Analoges gilt flir die Exportentwicklung.
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Abb. 3: Wirtschaftswachstum real im Bundesldndervergleich
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Abb. 4: Exportentwicklung Vorarlberg in Milliarden Euro

4.2. Bevolkerungsentwicklung sowie der Motorisierungsgrad

Fir die Verkehrsentwicklung sind u.a. die Bevolkerungsentwicklung sowie der Motorisie-
rungsgrad der Bevolkerung malgeblich. Ende 2017 hatte Vorarlberg knapp 392.000 Ein-
wohner, fir 2050 sind rund 440.000 Einwohner prognostiziert.

Die Gegenuberstellung der Entwicklungen des Kfz-Bestandes zur Bevolkerungsentwick-
lung im Bundesland Vorarlberg von 2000 bis 2016 (Quelle: Statistik Austria, 2017) zeigt,
eine leichte ,Verflachung” des Motorisierungsgrades, der Pkw-Bestand ist weiterhin vom
Wachstum der Bevolkerung entkoppelt und steigt insbesondere seit 2006 starker als das
Bevolkerungswachstum.

Pkw-Bestand
125%

111%

100% Bevolkerung

2000 2017

Abb. 5: Gegenliberstellung der Entwicklungen des Kfz-Bestandes in Vorarlberg zur Bevél-
kerungsentwicklung im Bundesland v. 2000 - 2016. Quelle: Statistik Austria, 2017
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2000 2017 | Zuwachsin %
Bevolkerung 351.600| 391.679 11,4%
Pkw und Kombi 167.735| 209.719 25,0%
Pkw+Kombi pro 1000 Einwohner 477 535 12,2%
= Motorisierungsgrad

Vergleich mit verschiedenen Landern

Motorisierungsgrad: PKW und
Kombis pro 1000 Einwohner 2017 (D, 1, LUX 2016)
Osterreich 555
Vorarlberg 535
Schweiz 543
Deutschland 555
Italien 625
Luxemburg 662
Liechtenstein 785
Autobestand in Osterreich

Zahl der Pkws in Millionen
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Abb. 6: Autobestand in Osterreich (Grafik: APA/ORF.

uelle: APA/Statistik Austria)
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4.3. Verkehrssicherheit - Unfallgeschehen

2.067 Unfille mit Personenschaden (2016)
durchschnittlich 11 Getotete / Jahr (2006-2016)

vV VVvVYy

4.4. Offentlicher Personenverkehr — mehr als 100 Millionen Fahrten mit
Bus und Bahn

Einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet in Vorarlberg der Of-
fentliche Personennahverkehr. Das Angebot von Bus und Bahn in Vorarlberg ist hervor-
ragend, das Fahrpreisniveau abgesehen von Wien das giinstigste in ganz Osterreich.
Uber 100 Millionen Beférderungen haben die Partner im vor mehr als 25 Jahren gegriin-
deten Verkehrsverbund im vergangenen Jahr verzeichnet. 65.755 Vorarlbergerinnen
waren mit einer VVV-Jahreskarte unterwegs, mit der man fiir maximal 365 Euro ein gan-
zes Jahr lang mobil ist. 2013, vor Einfihrung des 365 Euro-Tickets, wurden noch 50.597
Tickets verkauft

OV: Jahreskartenbesitz
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Abb. 7: OV - Jahreskartenbesitz (Quelle: Verkehrsverbund Vorarlberg)

Knapp 320 Busse und 30 Schienenfahrzeuge legten im vergangenen Jahr in Summe tber
23 Mio. Linienkilometer zuriick. Uber 1.850 Bus- und Bahnhaltestellen im ganzen Land
bedeuten, dass praktisch alle Vorarlbergerinnen eine Haltestelle in ihrer Nahe haben.
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Mit Kosten in Héhe von rund 110 Millionen Euro pro Jahr ist der Offentliche Verkehr
auch wirtschaftlich und volkswirtschaftlich von enormer Bedeutung, da dahinter auch
zahlreiche Arbeitsplatze flir die Organisation und den Betrieb stehen.

Alleine die Angebotsverbesserungen auf der Schiene haben in den letzten zehn Jahren
nicht nur zu einer Verdoppelung der Fahrgaste gefiihrt sondern haben auch bewirkt,
dass flir den verdichteten Betrieb von Ziigen und Bussen deutlich mehr Arbeitsplatze fir
Lokfiihrer und Buslenker geschaffen wurden. Da Busse und Ziige auch gewartet und ge-
reinigt werden miissen, wurden auch hier positive Arbeitsplatzimpulse ausgelost.

4.5. Kfz-Verkehr auf LandesstraRen und auf der Autobahn

Der Kfz-Verkehr hat sich stabilisiert, vor allem auf Landesstrallen ist das jahrliche Wachs-
tum gering. Auf der Autobahn gibt es starkere Zunahmen.

Kfz-Verkehrsentwicklung
Kfz/24

60.00

2013 Sperre des

Pfandertunnels o me = = =
- |

A14

A14 Bludenz

amm
....llIIILIII........IIIIIIIIIIlllllllllllll-.-

== A14 Dornbirn

—_—— L190 Bregenz_Lochau

L203 Lustenau

10.000 == S16 Arlbergtunnel L200 Bregenz-Lochau
2015-2016 Sperre
2011 des Arlberg-Tunnels 2016

Zunahme ® Zu-/Abnahme
2011-2016 pro Jahr ca.

A 14 Dornbirn 48.362 55.023 +13,8% +2,6 %/Jahr

A 14 Pfandertunnel 28.842 38.020 +31,8% +5,7 %/Jahr

A 14 Bludenz 24.476 26.254 +7,3% +1,4 %/Jahr

L 190/ Al4 Frastanz 21.442 21.795 +1,6% +0,3 %/Jahr

L 190 Bregenz-Lochau 22.547 19.129 -15,2% -3,2 %/Jahr

L 203 Lustenau 18.589 18.086 -2,7% -0,5 %/Jahr

S 16 Arlberg-Tunnel 8.553 Sperre -2,1% -0,7 %/Jahr

Abb. 7: Kfz-Verkehrsentwicklung auf ausgewdhlten Strafsen Vorarlbergs
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Abb. 8: Giiterverkehrsentwicklung an den Grenziibergéngen zur Schweiz

4.6.
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Abb. 8: CO2-Emissionen 2005 bis 2020
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Die verkehrsbedingten CO,-Emissionen betragen 41 % bzw. 616.000 Tonnen (ohne Tank-
tourismus; Datenstand 2015). Der Zielpfad und der Prognosepfad liegen noch weit aus-
einander.

Wie erfolgt die Erarbeitung des neuen Verkehrs- und Mobilitats-
konzepts, wer sind die Hauptbeteiligten?

Die Vorarbeiten haben Ende 2017 begonnen. Mit der Konstituierung des Kernteams, des
Lenkungsausschusses sowie von vier Arbeitsgruppen wurden die Arbeiten im Janner und
Februar 2018 gestartet. Die Organisationsstruktur fiir die Uberarbeitung des Verkehrs-
konzepts ist nachstehender Abbildung 9 zu entnehmen:

Lenkungsausschuss :
Lsth. Rudisser, Vorsitzender Vﬂrﬂrlberq
LR lohannes Rauch, Projektleitung b b unser Land
und Abt.-V5t. Via, Vila, Vilb N
Mobilitdtserhebung 1
Auftragnehmer: Dr. Herry ‘H““““a : . . .
Giiterverkehrserhebung || — i
Auftragnehmer: planoptimo T

Arbeitsgruppen - Interne und externe Experten; moderation: Rosinak&Partner/planoptimo

AG 1: AG 2: AG 3: AG 4:
Motorisierter Nichtmotorisierter Verkehr, Offentlicher Energieautonomie /
Individualverkehr Mobilitditsmanagement Verkehr Klimaziele

Jeweils Kernteams, bei Bedarf beizuziehende externe Experten sowie ad hoc -
Einbindung verschiedener Interessensvertretungen etc.

Einbindungsplattformen: 1) Gden./Regionen/polit.Vertreter; 3) Mobilititspartner
Moderation: Rosinak&Partner/plancptimo 2] Machbarlander f'kﬂﬂtDﬂE f'ﬂdEl’l: 4] Bevﬁlkerung

Offentlichkeitsbeteiligung: 1. Internetplattform; 2. Biirgerinnenrat;
3. begleitende Offentlichkeitsarbeit; 4. Auflageverfahren

Abb. 9: Organisationsstruktur fiir die Uberarbeitung des Landesverkehrskonzepts 2006

Die Arbeitsgruppen (AG 1 bis AG 4) werden im Laufe des Bearbeitungsprozesses zur ge-
genseitigen Abstimmung in Arbeitsforen gemeinsam einberufen. Zur Losung der Schnitt-
stellenproblematik werden je nach Notwendigkeit themenbezogene Arbeitsgruppen
nach integrierten Schwerpunkten gebildet. Die Arbeitsgruppen setzen sich im Kern aus
Vertretern der einzelnen Fachabteilungen des Landes, des Umweltinstituts und des Ver-
kehrsverbundes zusammen und werden durch externe Experten (z.B. Energieinstitut,
OPNV-Gemeindeverbinde) ergénzt.

Daruber hinaus werden themenbezogen Interessensgruppierungen u. NGO’s, Initiativen,
Mobilitatspartner, Nachbarlander u. -kantone, Vertreter von Gemeinden und Regionen
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usw. eingebunden. Diese Einbindung ist auch im Rahmen von Plattformen und grofReren
Veranstaltungen (z.B. Mobilitdtsabende) angedacht.

Inhaltlich sind die Arbeiten auf folgende Arbeitspakete aufgeteilt:
AP 1 Verkehrsanalyse 2017, Verkehrsbericht, IST-Situation

AP 2 Entwicklungstendenzen 2030+

AP 3 Perspektiven der Mobilitat

AP 4 Strategie und Schwerpunkte

AP 5 MaBnahmenprogramm / -pakete

AP 6 Wirkungsrahmen und Evaluierung

AP 7 Berichtswesen und Projektorganisation
AP 8 Kommunikation

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgt tiber eine Internetplattform, einen Biirgerrat, be-
gleitende Offentlichkeitsarbeit sowie die Méglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen im
Rahmen des Auflageverfahrens.

Der Planungsprozess hat mehrere Phasen:

Am Beginn stehen die Erhebung von Daten und die Analyse wichtiger Grundlagen, die in
einem Verkehrsbericht veréffentlicht werden.

In einem nachsten Schritt folgt ab Juni 2018 die Diskussion Gber Grundsatze und Schwer-
punkte, die dann ab Herbst mit Projekttragern, verschiedenen Interessenvertreterinnen
und Initiativen diskutiert werden. Auch die Ergebnisse des Blrgerrats im Juni werden in
die Uberlegungen einflieRen.

Synergien kénnen im Zusammenhang mit den laufenden Projekten ,Raumbild Vorarl-
berg 2030“ und ,, Agglomerationsprogramm Rheintal“ erzielt werden.

Ende Janner 2019 soll der Entwurf vorliegen und in das 6ffentliches Auflageverfahren
geschickt werden. Die Stellungnahmen werden dann genau analysiert und ggf. eingear-
beitet.

Bis Ende Mai 2019 soll der Bearbeitungsprozess abgeschlossen werden, sodass die
Beschlussfassung durch die Landesregierung in der Folge moglich ist.

Was werden die groBten Herausforderungen sein?

Die grofSten Herausforderungen liegen in der Abschatzung, in welche Richtung sich die
Mobilitat unter Bericksichtigung der Digitalisierung sowie neuer Technologien (z.B. An-
triebssysteme, autonomes Fahren ...) entwickeln wird und wie dies konzeptionell be-
ricksichtigt werden kann. Dazu gehort auch das Einhalten gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen (Einhaltung der Grenzwerte z.B. nach IG-Luft) und das Erreichen der Klimaziele
sowie der Ziele der Energieautonomie. Ein Schwerpunkt wird sicherlich im Giterverkehr
liegen.
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g Das Fahrrad als Alltagsverkehrsmittel ist etabliert

¢ (= mittels einer angebotsorientierten Planung und Of-
O O fentlichkeitsarbeit)

Angebote im OV sind weitgehend stidtisch (Rhein-
tal — Walgau), das Verkehrsverhalten allerdings noch
nicht

arlberg verstarkt in den Fokus (zum Beispiel auch im

% Ressourcenschonung und Effizienz ricken auch in Vor-
S Strallenneubau, Bau neuer Eisenbahninfrastrukturen)

Leistungsfahigkeitsgrenzen im Stral’ennetz wer-
den erreicht - Effizienz!

Zunahmen im grenzuberschreitenden Giiterverkehr
sind problematisch und belasten auch das untergeordne-
te Strallennetz und Siedlungsgebiete

iL.'
| GroRbetriebe (Industrie, Gewerbe, Handel) finden

kaum noch Flachen und Akzeptanz bei der Bevolke-
rung (mit Verweis auf den Verkehr)

_O_ Erreichung Klimaziele: Verkehr als grofter
el Verursacher

O Innovationen (z.B. Digitalisierung, autonomes Fahren ...)
_ Unbekanntes und Briiche (z.B. Wirtschaftseinbruche ...)

Abb. 10: Herausforderungen fiir die Erarbeitung des Mobilitéts- u. Verkehrskonzepts 2019
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